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Ato Preparatorio. LAI - Lei n°® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, art. 7°, 8 3°; Decreto n® 7.724, de 16 de maio de
2012, art. 39, inciso XIl, e art. 20. Licitagdo. MINUTA DE
EDITAL E ANEXOS. PREGAO — SERVICOS COMUNS DE
ENGENHARIA. Analise da minuta de edital de pregdo
eletrénico e anexos, cujo objeto é a contratagdo de servigos
continuados de manutengdo preventiva, corretiva e
assisténcia técnica em elevadores; incluindo o fornecimento
de pecas, componentes, insumos e atendimento
emergencial, do Complexo Fazendério da Receita Federal do
Brasii em Manaus/AM. Lei n° 14.133/2021 e
regulamentacéo pertinente. Aprovagao condicionada.

Processo SEI n® 10280.726744/2024-98

| — RELATORIO

1. A Superintendéncia da Receita Federal do Brasil — 22RF submete ao crivo desta Assessoria Juridica, para exame e
parecer nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/20213, processo de licitagdo, na modalidade pregéo eletrdnico, para a
contratacao de servigos continuados de manutencao preventiva, corretiva e assisténcia técnica em elevadores; incluindo
o fornecimento de pecas, componentes, insumos e atendimento emergencial, do Complexo Fazendario da Receita

Federal do Brasil em Manaus/AM.

2. Nesta data, 0 processo encontra-se instruido com os seguintes documentos relevantes a analise da demanda:

a) Documento de formalizacdo da demanda (SEI 44067940);

b) Declaracdo de Reserva de recursos (SEl 44067947);

¢) Estudo Técnico Preliminar n° 64/2024 (SEI 44067948) e aprovacéo (SEl 44067958);
d) Matriz de Gerenciamento de Riscos (SEI 44067950);

e) Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART (SEI 44067961);

f) Relatdrio de pesquisa de precos (SEI 44067975);

g) Termo de Justificativas Técnicas Relevantes (SEI 44067980);

h) Termo de Referéncia (SEI 44067984) e aprovagao (SEl 44067987);

i) Minuta de Edital (SEI 44067964);
j) Minuta de Contrato (SEI 44067967);

k) Portaria com designacdo da equipe de planejamento da contratacéo e Portaria com designagdo do
Agente de Contratacao e equipe de apoio (SEI 44067994);

) Lista de verificagéo (SEI 44067995);

m) Termo de responsabilidade (SEI 44067989);
n) Despacho de autoriza¢éo para contratar (SEI'44067996).



3. E o breve relatorio.
Il — DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

4. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme art. 53, 84.2, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, nao ha determinacdo legal a impor a
fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o
administrador n&o atender as orientacdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal
postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

5. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto,
aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacédo, suas caracteristicas,
requisitos e especificacbes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo,
conforme orientagao constante da Boa Préatica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:

A manifestacdo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento. (Manual de Boas Praticas Consultivas
aprovado pela Portaria Conjunta n® 01, de 2 de dezembro de 2016).

6. Feita a ressalva, passamos a andlise estritamente juridica do presente processo.

Il — ANALISE

Adequacéo da modalidade licitatoria

7. O objeto da presente licitacdo foi classificado pela unidade demandante como servico comum de engenharia (SEI
44067980).

8. Segundo o art. 6° da Lei n® 14.133/2021, servigo de engenharia é toda atividade ou conjunto de atividades destinadas
a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que, nao enquadradas no
conceito de obra, sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profisses de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados.

9. Deve-se certificar, portanto, que o objeto pretendido pela Administragdo ndo se enquadra como obra - assim definida
pela nova Lei:

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e
engenheiro que implica interven¢do no meio ambiente por meio de um conjunto harmdnico de agdes
que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracéo
substancial das caracteristicas originais de bem imével;



10. Nos termos da Orienta¢do Normativa AGU n°® 54/2014, compete ao administrador definir se 0 objeto corresponde a
obra ou servi¢o de engenharia, a luz de um juizo técnico que em Ultima instancia é insindicavel pelo exame estritamente
juridico.

11. Ademais, o pregédo deve ser adotado "sempre que 0 objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cbes usuais de mercado™, nos termos do art. 29 da Lei n°®
14.133/2021, que previu expressamente a sua aplicacdo também aos servicos comuns de engenharia.

12. No caso em analise, o Estudo Técnico Preliminar (SEI 44067948), o Termo de Referéncia (SEI 44067984) e o Termo
de Justificativas Técnicas Relevantes (SEI 44067980) atestaram que 0s servicos em questdo podem ser enquadrados
como servicos comuns de engenharia, motivo pelo qual € adequada a realizacdo do pregdo eletrbnico para a
contratacgéo.

Critérios de sustentabilidade socioambiental

13. Os 6rgaos e entidades que compdem a administracdo publica federal séo obrigados a adotar critérios e praticas de
sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contrata¢fes publicas nas fases de planejamento, selecdao de
fornecedor, execucdo contratual, fiscalizacdo e na gestdo dos residuos solidos (Parecer n°® 01/2021 da Camara Nacional
de Sustentabilidade da AGU).

14. A impossibilidade de adogdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contrataces publicas devera ser
justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a indicacdo das pertinentes razbes de
fato ou de direito.

15. No intuito de contribuir para o exercicio desse poder-dever, a Advocacia-Geral da Unido publicou o Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis, no qual o administrador publico encontrara subsidios que o ajudardo a trilhar o caminho da
sustentabilidade. Cabe ao 6rgéo verificar as eventuais disposi¢des do Guia que possam incidir na execu¢do do objeto
ora licitado, seja quanto aos materiais e equipamentos a serem incorporados a edificacdo, seja quanto aos servicos a
serem prestados pela contratada - e confirmar sua devida insercéo nas pecas licitatérias.

16. No processo em anadlise, o Termo de Referéncia (SEI 44067984) aponta que:

“4.7. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do objeto, devem ser
atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis:

4.7.1. Adocao de boas praticas de otimizacao de recursos/reducao de desperdicios/menor poluicdo, tais
como: a) Racionalizacdo de uso de substéncias potencialmente tdxicas/poluentes; b) Substituicao,
sempre que possivel, de substancias tdxicas por outras atdéxicas ou de menor toxicidade; c)
Racionalizagao/economia no consumo de energia e agua;

()
4.7.2. Além de boas praticas de otimizacdo de recursos/reducdo de desperdicios/menor poluicdo
exigidas acima, a contratada devera adotar as seguintes praticas de sustentabilidade na execu¢do dos
servi¢os guando couber, de forma a néo frustrar o carater competitivo do certame, em cumprimento ao
disposto no art. 6° da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, publicada no DOU de
20/01/2010, abaixo transcrito:

()"

Do planejamento da licitagdo

17. A’ Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatoria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢cdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12



da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

18. O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

[l - a definicdo das condi¢cbes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formacéo;

V - aelaboracéo do edital de licitacéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de execucéo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a adequacao e eficiéncia
da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contrata¢cdo mais vantajoso para a Administra¢do Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢bes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicacédo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo
do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento
das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugao contratual;

Xl - a motivagdo sobre 0 momento da divulgacédo do orcamento da licitacao, observado o art. 24 desta
Lei.” (grifou-se)

19. Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os elementos do Estudo Técnico
Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde que a propria necessidade
administrativa seja investigada, a fim de se compreender 0 que fundamenta a requisicdo administrativa. Neste sentido,
ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional
sustentavel, que é principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n® 14.133, de 2021).

20. Em relacdo ao Estudo Técnico Preliminar, o art. 18, 8 1°, da Lei n°® 14.133/2021, apresenta os elementos que devem
ser considerados na elaboracao do referido documento.

21. No caso dos autos, observa-se que os elementos apontados no referido dispositivo, no geral, foram observados nos
tdpicos que integram o ETP em questdo. Algumas observagdes pontuais, no entanto, devem ser realizadas.

22. Em relacdo as justificativas para o ndo parcelamento da contratacdo, o 6rgdo informou que:

“9. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucédo
Aclicitacao sera organizada em. item. Unico para gue-todos, 0s servicos figuem vinculados a um Unico



contrato e um Unico fornecedor, devido a completa interacéo e interdependéncia de toldos-6s servigos
envolvidos. Essa decisdo se embasa em diversas consideracdes fundamentais que refletem a
complexidade e a interdependéncia dos servigos envolvidos, com destaque para:

Interdependéncia dos Servicos: Os servicos necessarios para a intervencdo nos imoveis da Receita
Federal do Brasil sdo intrinsecamente interdependentes. Cada elemento esté diretamente relacionado a
outros, de modo que qualquer modificagdo ou atraso em um servigo afetaria 0 andamento do todo.
Isso torna a diviséo dos servigcos em multiplos contratos impraticavel e ineficiente.

O servico envolve um conjunto de trabalhos técnicos especificos, indivisivel por sua natureza de
integracao e absoluta necessidade de compatibilidade entre suas partes. Isso torna inaplicavel a divisdo
em diferentes lotes.

Coordenacdo Unificada: A organizacdo em um (nico contrato permite que a empresa contratada
assuma a responsabilidade total pela coordenagéo e execucdo de todos 0s servicos. Isso garante uma
gestdo mais eficaz e uma Unica fonte de responsabilidade, simplificando a comunicacdo e a resolucéo
de problemas durante o desenvolvimento do projeto.

Reducao de Riscos: A concentracao de todos 0s servicos em um Unico contrato reduz potenciais riscos de
coordenacdo e conflitos entre diferentes contratados. Isso minimiza a probabilidade de atrasos,
conflitos de interesses e litigios, resultando em maior previsibilidade e controle. Economia de Recursos
Financeiros: A contratacdo de um Unico fornecedor, em vez de varios, pode levar a economias
significativas em termos de custos administrativos e operacionais, uma vez que elimina a necessidade
de gerir multiplos contratos e processos de licitacao.

Facilidade na Tomada de DecisGes: Uma Unica empresa contratada simplifica o processo de tomada de
decisbes, 0 que é crucial. Evita-se a necessidade de coordenar diversas partes interessadas e garantir o
alinhamento de diferentes visbes e abordagens.

Garantia de Coeréncia e Qualidade: Com um Unico fornecedor responsavel por todos os servi¢os, ha
uma maior probabilidade de garantir que todas as partes sigam uma visdo unificada, mantendo a
coeréncia e a qualidade em todas as etapas do processo.

Portanto, diante da profunda interdependéncia dos servicos, das vantagens em termos de
coordenacéo, controle de riscos e economia de recursos, a deciséo de ndo parcelar a solugéo e licitar em
item Unico se justifica como a abordagem mais eficaz e eficiente para a realizacao da interven¢do nos
imoveis da Receita Federal.

()"

23. Via de regra, as aquisi¢des da Administracdo Publica devem atender ao principio do parcelamento, que devera ser
adotado quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n®
14.133, de 2021, verbis:

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o
seguinte:

()

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacbes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a prevista no
orcamento.

8§ 1° Na aplicacéo do principio do parcelamento dever&o ser considerados:

| - aresponsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com
diviséo do objeto em itens;

[l - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracao de mercado.

24. Observa-se que a divisibilidade do servigo esbarra em questdes de ordem técnica e econdmica, motivo pelo qual o §
1° do art. 47 da Lei 14.133, de 2021, confronta viabilidade técnica; custos e vantagens do parcelamento e ampliacdo da
competitividade. Estes fatores devem nortear a deciséo do gestor.



25. Considerando o objeto a ser contratado e as raz6es de ordem técnica e econdbmica apresentadas, considera-se
justificavel a opcao pelo ndo parcelamento da solucéo.

26. Quanto ao despacho de aprovacdo do Estudo Técnico Preliminar, encontra-se no Doc SEI n® 44067958.

27. No Doc. SEI 44067994, é possivel localizar a portaria com a designacdo da equipe de planejamento da licitacdo e a
portaria com a designacao dos Agentes de Contratacao e equipe de apoio.

28. Nao ha duvidas que o planejamento da contratacao deve contemplar todas as regras previstas no Decreto n° 11.246,
de 2022. Por conta de sua relevancia, convém registrar que o seu artigo 12 tratou de forma mais aprofundada
sobre o principio da segrega¢do de fungdes, que ja estava previsto no artigo 5° e 7°, 81°, da Lei n°® 14.133/2021,
sendo certo que o administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo da fase interna e
externa da licitacéo.

29. Sobre o tema, também vale atentar acerca do entendimento firmado no &mbito do Tribunal de Contas da Unido, a
exemplo dos acorddos n° 2.448/2019-Plenario e 1.278/2020- Primeira Camara, de forma que seja evitada a
participacdo de servidor na fase interna do pregdo eletrénico (como integrante da equipe de planejamento) e na
conducao da licitacdo (como pregoeiro ou membro da equipe de apoio), sob o risco de violacdo ao principio da
segregacao de fungbes, sendo necessario justificar e documentar, nos autos, as razées para eventual inobservancia
de tal principio.

30. Em razéo das peculiaridades do objeto, a equipe de planejamento deve ter integrante com formacado em engenharia
e/ou arquitetura. Confira-se, nesse sentido, os ditames abaixo da IN SEGES/MP n° 05, de 2017:

Art. 22, § 1° A equipe de Planejamento da Contratacédo € o conjunto de servidores, que relinem as
competéncias necessarias a completa execucdo das etapas de Planejamento da Contratacdo, o que
inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto, licitacdes e contratos, dentre outros.

31. Vislumbrando a Portaria SRRF02 n°® 233, de 27 de abril de 2023 (SElI 44067994), ndo é possivel verificar se 0s
servidores designados possuem formacdo adequada para acompanhamento das etapas do planejamento da
contratacdo. Recomenda-se que a Administracdo declare expressamente se 0s integrantes da equipe de
planejamento possuem formagédo em engenharia e/ou arquitetura.

32. Verifica-se a juntada da autorizacdo para celebracdo de novo contrato, nos termos do art. 3° do Decreto n°
10.193/2019 (SEI 44067996).

33. Nesse ponto, registra-se a necessidade de que a Administracdo observe a nova disciplina normativa delineada nos
arts. 7° a 9° da Lei n° 14.133/2021, que tratam dos requisitos para a designacdo de agentes publicos para o
desempenho das fun¢des essenciais a execugdo da Lei n°® 14.133/2021.

34. Prosseguindo, conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, a fase preparatéria da licitacdo
deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

35. A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo da.classificacdo funcional programatica e
da‘categoria‘econdmica da-despesa ‘@ 'uma-imposi¢ao ‘legal:"Nesse ponto,”convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei



8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n® 14.133, de 2021.

36. Cabe também alertar que, caso se trate de criacdo ou expansdo de acao governamental que acarrete aumento da
despesa, seja anexada a estimativa do impacto orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a
declaracdo sobre a adequacdo or¢camentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas
constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

37. No caso concreto, a declaracdo da Administragdo informando que a despesa decorrente da contratacdo esta
devidamente prevista nas leis orcamentarias encontra-se no Doc. SEI n°® 44067947.

38. O art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133, de 2021, estabelece ainda que o planejamento da contratacdo devera
contemplar a andlise dos riscos.

39. O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos” e devera ser confeccionado no médulo
de Gestao de Riscos Digital, consoante o item 5.2. do Instrumento de Padroniza¢do dos Procedimentos de Contratacéo:
Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos, 2023, disponivel em
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/saiba-como-guia-elaborado-pela-agu-e-peloministerio-da-gestao-
facilitara-contratacoes-publicas-em-todo-o-pais.

40. Além disso, a Administracdo deve atentar para a possibilidade de inserir no contrato tépico destinado a Matriz de
Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocagdo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em avaliagédo
concreta, com apresentacdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevacdo dos custos da contratacao.

41. No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Riscos da contrata¢do (SEI 44067950). Cumpre ao gestor
certificar-se de que o documento esta de acordo com o0 modelo disponivel no mddulo de Gestédo de Riscos Digital,
consoante o item 5.2 do Instrumento de Padroniza¢do dos Procedimentos de Contratacgao.

42. O Mapa de Riscos deve ser reanalisado conforme avanca o planejamento da contrata¢do, haja vista o constante
aumento de elementos a melhor precisar as suas necessidades e vicissitudes, devera ser atualizado e juntado: 1) ao
final da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, 2) ao final da elaboracdo do Termo de Referéncia, 3) apos a fase de
Selecdo do Fornecedor e 4) apés eventos relevantes. O éxito no planejamento da contratacdo passa necessariamente
por uma analise perspicaz dos possiveis riscos que possam afetar a sua correcdo e uma antevisdo das medidas mais
eficazes de prevencao e contencao dos danos que daqueles decorrem.

43. Recomenda-se, portanto, a atualizacdo do mapa de riscos ao final de cada uma das fases acima indicadas.

44. Finalmente, ainda quanto aos aspectos formais da fase de planejamento da licitacdo, nota-se que o 6rgdo instruiu o
processo com a lista de verificacdo disponibilizada pela AGU para contrata¢es desta natureza (SEI 44067995).

IV — DISPOSIGOES ESPECIFICAS DAS LICITAGOES DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA

45. A licitacdo de obras ou servicos de engenharia sujeita-se a incidéncia de procedimentos e disposi¢des peculiares,
oriundos-principalmente do-Decreto-n® 7.983/2013 - aplicavel- também aos: certames:-regidos pela:Lei n®14,133/2021,
conforme IN SEGES/ME n® 91/2022 - e também da jurisprudéncia consolidada do TCU.



46. O Termo de Justificativas Técnicas Relevantes lancado pela CGU/AGU traz as principais diretrizes aplicaveis, com
detidos esclarecimentos técnico-juridicos, acerca de cada topico.

47. O referido documento foi juntado aos autos no Doc. SEI n°® 44067980.

48. Assim, em caso de duvida, sugere-se a pronta consulta ao referido documento - cujo contetdo nao sera aqui
reproduzido, para fins de racionalizacdo e eficiéncia, exceto quanto aos tdpicos que demandarem adequa¢do ou
esclarecimentos especificos na presente licitacdo. No mais, por tratar-se de matéria eminentemente técnica, o érgédo de
assessoramento juridico ndo dispde de conhecimento especializado para atestar o cumprimento de cada previsao.
Cumpre registra-las genericamente para que o setor técnico do 6rgéo realize tal avaliacdo de forma conclusiva.

Defini¢do do regime de execucao

49. O 6rgéo indica, no item 1.3 da minuta de Contrato (SEI 44067967), que o regime de execu¢do € o da empreitada por
preco unitario.

50. Considerando que a escolha entre os regimes de empreitada terd impacto significativo no curso do contrato, no que
diz respeito aos critérios de aceitabilidade dos precos unitério e global, as medi¢Ges e ao regime de pagamento, as
modificacbes contratuais qualitativas/quantitativas, incluindo a margem de tolerdncia para as alegadas falhas
estruturais e de dimensionamento do projeto basico, dentre outros aspectos, € dever do gestor escolher o regime que
melhor atende ao interesse publico diante das possiveis eventualidades que venham a incidir no contrato, de modo que
se pode afirmar que a discricionariedade na adoc¢do de um ou outro regime € consideravelmente mitigada, porquanto a
autoridade estara vinculada as opcdes decorrentes dos estudos e levantamentos preliminares que definirdo os modos
possiveis de contratacdo do empreendimento, tendo em vista, principalmente, os parametros da eficiéncia e
economicidade.

51. Como ndo compete a esta Divisdo adentrar em aspectos técnicos relacionados a robustez e precisao dos calculos
utilizados para a defini¢cdo do regime de contratacdo, a orientacdo juridica se resume as questdes acima mencionadas,
que devem guiar o 6rgdo nas tomadas de decisao.

Formulagdo das composi¢des dos custos unitarios dos servigos

52. Nos termos do art. 23, § 2°, da Lei n® 14.133/2021 e art. 3° do Decreto n° 7.983/2013, o orcamento de referéncia
deve adotar custos unitarios menores ou iguais aqueles inscritos no SINAPI para todos o0s insumos (materiais, mao de
obra e equipamentos) que possuam equivaléncia na referida tabela.

53. Apenas em caso de inviabilidade de adocao dos custos de referéncia do SINAPI é que o orcamentista podera recorrer
aos demais métodos autorizados pela Lei n® 14.133/2021, na seguinte ordem:

1. utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

2. contratacdes similares feitas pela Administracao Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

3. pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.



54. Ja o art. 6° do Decreto n°® 7.983/2013 também autoriza o recurso as publicacdes técnicas especializadas, sistema
especifico instituido para o setor ou pesquisa de mercado.

55. Ao escolher qual fonte extra-SINAPI utilizar, o orcamentista devera atentar para o referencial que melhor reflita os
valores praticados pelo mercado no local de execuc¢édo do objeto, conforme o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

56. De acordo com 0 objeto, € temerario tomar como parametro o pre¢o vigente em outra localidade, dadas as
diferencas tipicas de um pais de grandes dimens®es territoriais e de diversos niveis de desenvolvimento econémico. H&
inameros fatores de incidéncia local ou regional que influenciam a formacéo do preco: capacidade produtiva, oferta e
demanda, infraestrutura logistica e de transporte, carga tributaria etc. - e tais circunstancias ndo podem ser
desprezadas na fase essencial de estimativa dos valores de referéncia da licitagéo.

57. Alguns julgados do TCU que corroboram tal premissa:

- Ao elaborar o orgamento que servira de base para o procedimento licitatério, o gestor tem o dever de
se balizar em pesquisas do mercado local, considerando adequadamente os descontos possiveis em
face da escala da obra. (Acordaos n° 1.108/2007 e 3.059/2010 — Plenario)

-+ 9.2.2. se abstenha de aderir a atas de registro de precos gerenciadas por outros 6rgéos e entidades
guando ndo restarem devidamente comprovadas a adequacdo do objeto registrado as suas reais
necessidades e a vantagem do prego registrado em relagéo aos pregos praticados no mercado local;
(Acérdao 1.202/2014 - Plenario)

- Nas préximas contratagdes com dispensa de licitagéo, verifique, mediante prévia pesquisa de precos
em nimero adequado de empresas do ramo pertinente ao objeto licitado, a conformidade dos pregos
da aquisicdo com aqueles correntes no mercado local, garantindo a observancia dos artigos 3° e 26,
inciso |, da Lei 8.666/93, permitindo justificar o preco contratado e garantindo a melhor proposta para a
Administracdo. (Acordéo n° 2.405/2007 — 12 Camara)

- De outra parte, remanesceram duas impropriedades que devem ser objeto de ciéncia ao Dnit: 2) ndo
houve consolidagdo das pesquisas realizadas pelos érgdos participantes, nem a elaboragdo pelos
mesmos de pesquisa de mercado contemplando a variagédo de custos locais ou regionais, em afronta
aos arts. 5°, inciso 1V, e 6°, § 6°, do Decreto 7.892/2013. (Acordéo n° 1.893/2017 — Plenario)

- 9.3. dar ciéncia a Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agréria
no Estado da Bahia sobre as seguintes desconformidades constatadas no pregdo eletrbnico para
registro de precos: 9.3.2. auséncia de pesquisa ampla de mercado, com a inclusdo de custos locais ou
regionais (fornecidos pelos 6rgdos participantes) consolidados pelo 6rgdo gerenciador, o que
contrariou 0s arts. 5°, inciso 1V, 6°, § 6°, 7° e 9°, § 2°, todos do Decreto 7.892/2013; (Acérddo n°
10.138/2017 — 22 Camara)

58. Assim, o orcamentista deve assegurar que os parametros extra-SINAPI adotados no orcamento de referéncia
traduzam adequadamente os pre¢os de mercado dos insumos ou servigos no local de execucdo da obra.

59. Merece especial atencdo a utilizacao de tabelas referenciais de entes publicos de outros Estados ou municipios - as
quais, segundo o Manual de Orientacdes para Elaboracdo de Planilhas Orcamentérias de Obras Publicas do TCU, podem
enquadrar-se como "sistema especifico instituido para o setor":

As diversas tabelas de custos mantidas por 6rgaos e entidades da esfera estadual podem ser
consideradas "sistemas especificos instituidos para o setor", sendo pacifica sua aceitagdo como fonte
referencial de precos.

60, Porém, é fundamental realizar a analise critica da adequacao de tais tabelas para a realidade do mercado local da
obra.



61. A autoridade inseriu o item 1.1 no Termo de Referéncia, indicando que no objeto licitado esta incluido o
fornecimento de pecas, componentes e insumos.

62. Vale atentar para o entendimento do Plenario do Tribunal de Contas de Unido, consagrado no Aco6rddo n°
1.238/2016, no sentido de que € preciso licitar todos os possiveis materiais a serem utilizados, mediante a elaboragédo
de uma estimativa, podendo-se observar, na adjudicacdo, 0 maior desconto sobre o valor dos materiais registrados no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil — SINAPI, sendo inadmitido o sistema de
reembolso, salvo no caso de o material ndo constar na referida tabela. Confiram-se os trechos relevantes do aludido
acordao:

VOTO

()

10. Cito, como exemplo, a contrata¢do de servigos de manutencao veicular. Nao é razoavel que se exija
da Administracdo o detalhamento, em edital, das centenas, milhares de pecas utilizadas em um veiculo,
guando se sabe antecipadamente, de forma empirica, que apenas algumas delas serdo utilizadas com
uma certa frequéncia; outras, provavelmente néo serdo exigidas durante a vigéncia do contrato. Nao
vejo razoabilidade, da mesma forma, em se exigir que o servidor publico que elabora o termo de
referéncia possua conhecimentos plenos de todas as pegas de um veiculo, especialmente ao se
considerar os inimeros modelos existentes no mercado.

11. Racionalizando esses procedimentos, a Administracéo licita e contrata com o mesmo fornecedor, de
forma conjunta, o servi¢co de manutencdo e as pecas de reposi¢do que se fizerem necessarias. Nesses
casos, as pecas sdo pagas com base nas tabelas de concessionarias autorizadas, sobre as quais
incidem descontos ofertados na licitacdo. Repita-se, a Administracédo ndo elabora estimativa de forma
detalhada das pecas a serem utilizadas e delas ndo realiza pesquisas de pre¢os. O pressuposto basico
é de que os licitantes tém pleno conhecimento do mercado e condi¢es de apresentarem suas cotacdes,
sem qualquer prejuizo. Nesses casos, ainda que ndo exista expressa previsao legal, a adjudicacgéo é
feita com base no maior desconto.

()

32. Questiona-se, contudo: qual seria o critério de pagamento para 0s materiais inexistentes na tabela
SINAPI? Sobre essa questéo, o item 4 do anexo | do termo de referéncia do Pregdo 211/2015, ora
questionado, determina que, “caso o material, comprovadamente, ndo faca parte da tabela SINAPI, a
empresa deverd apresentar cotagdo com um minimo de trés empresas da praca de Fortaleza e adquiri-
lo conforme a menor cotacao”.

33. O procedimento previsto mostra-se razoavel, desde que sejam observadas as seguintes orientacoes:
i) 0 contratado apresentaria a proposta, com base em pesquisa realizada junto trés fornecedores, e a
administracdo, com base em pesquisa por ela realizada, também junto a trés fornecedores, confirmaria
ou nNdo 0 preco proposto; ii) sobre 0s precos negociados, incidiria 0 mesmo desconto dado para 0s
materiais constantes da tabela SINAPI, uma vez que regularmente os precos ofertados em licitacbes
estdo abaixo daqueles estimados pela administragao.

34. A esse respeito, é pertinente, inclusive, que se determine a universidade que mude o critério para
pagamento dos materiais que ndo constam da tabela Sinapi, para: i) contemplar a forma de
negociacdo logo acima descrita; e ii) sobre 0s precos pesquisados, incida 0 mesmo desconto dado na
tabela Sinapi.

Reajuste dos materiais

()

37. Por essa razdo, deve ser determinado & universidade que efetue os pagamentos dos servigos
realizados com base nos precos da tabela Sinapi da data da licitacdo, uma vez que néao foi fixado no
edital nenhuma outra tabela como referencial de reajuste para 0s insumos e materiais.

(--)

40. Por ultimo, o presente processo permitiu verificar a existéncia de diversas formas de licitar e
contratar servicos com o fornecimento de material. Nessa linha, verificou- se, por exemplo, a
possibilidade de licitar os materiais com base no maior desconto dado sobre os precos fixados em uma
determinada tabela, a exemplo do Sinapi.

41, Ja& com relacdo & manutencdo de. elevadores e de.ar-condicionado, em razdo das dificuldades,
quica da 'impossibilidade de' estimar precos ‘e ‘quantidades, as licitacdes, no mais das vezes, estao



sendo realizadas com base em estimativas de pre¢os e materiais obtidas junto ao mercado, de forma
global. Isto é, a administracdo descreve as caracteristicas do elevador ou do ar-condicionado e solicita
uma cotagdo. Com essa informacao, estima o valor da contratagédo, em que estao incluidos pecas e
Servigos.

42. Nao é incomum, também, a contratacdo apenas dos servicos e as pecas e 0S materiais serem
fornecidos pela administracéo, que realiza verdadeiro malabarismo para adquiri-las.

43. Constata-se, portanto, que referidos servicos exigem estudos detalhados com o objetivo de fixar
critérios e padrdes que uniformizem, dentro do possivel, os procedimentos adotados para a
contratacdo, de forma a evitar entendimentos os mais diversos pelos administradores e 6rgdos de
controle.

(Tribunal de Contas da Unido, Processo n° 035.988/2015-0, Acorddo n° 1.238/2016, Plenério, Relatora
Ministra Ana Arraes, data da sessdo: 18/05/2016) (negritos nossos).

63. Portanto, segundo a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido, recomenda-se licitar a parcela mais significativa
das possiveis pecas e materiais a serem utilizados durante a contratacdo, ainda que mediante a elaboracao de uma
lista estimativa, podendo-se observar, na adjudicacdo, 0 maior desconto sobre o valor dos materiais registrados
na tabela SINAPI, em tabela oficial do setor ou mediante pesquisa de mercado, sendo inadmitido o sistema de
reembolso, salvo no caso de o material ndo constar na referida tabela.

64. Mesmo se reconhecendo as dificuldades do planejamento exaustivo para este tipo de contratacdo, em vista da
necessidade de estimativa com maior grau de precisdo possivel para os materiais, pecas e outros servi¢os envolvidos na
contratacdo, recomenda-se ao gestor especificar, quantificar e estimar 0s servigos, pec¢as e outros insumos que
eventualmente venham a ser necessarios na execugdo da manutencdo, utilizando preferencialmente a tabela
SINAPI para a mensuragdo dos custos, recomendando-se, ainda, estabelecer o limite de gastos para esta parte da
contratacdo. Desta forma, a proposta vencedora minimamente contemplara precos e quantidades da parte variavel,
proporcionando maior segurancga a contratagao.

65. Além disso, conforme Resposta a Consulta Tributaria 24683/2021, de 19 de novembro de 2021, no emprego de
partes e pecas nos servicos de manutencao, conserto ou reparo de maquinas e equipamentos, ha incidéncia do ICMS no
fornecimento de pecas. Ao emitir a Nota Fiscal, devera ser destacado o ICMS incidente sobre a operacdo, o qual tera por
base de célculo o preco corrente das mercadorias fornecidas ou empregadas.

66. Em caso de realizacdo da pesquisa de mercado, aplicam-se subsidiariamente as diretrizes da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 65/2021, que dispe sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos para
aquisicdo de bens e contratacao de servicos em geral, no ambito da administracdo publica federal.

67. Isso porque uma das metodologias subsidiarias do Decreto n® 7.983/2013 € justamente a realizacdo de pesquisa de
mercado para determinados custos de insumos ou servicos que nao estejam contemplados no SINAPI ou,
eventualmente, nos demais parametros do art. 6° do Decreto. Nesse ponto, atente-se que o art. 3° da IN preza
justamente pela necessidade de formalizacdo dos procedimentos da pesquisa de precos:

Art. 3° A pesquisa de precos serd materializada em documento que contera, no minimo:

| - descricao do objeto a ser contratado;

[l - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

[l - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ourexcessivamente elevados, se aplicavel;

VIl - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e



VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispée 4 finciso 1V do
art. 5°,

68. Portanto, mesmo nas licitagdes para obras e servicos de engenharia, sempre que realizada pesquisa de mercado
para obtencdo de alguma cotacdo de custos complementar, devem ser juntados aos autos 0s documentos
correspondentes, para fins de adequada instrugcdo processual.

69. Alids, também o TCU recomenda a utilizacdo dos referidos parametros principais no Informativo Licitagdes e
Contratos n° 448/2022:

3. Em obras custeadas com recursos da Unido, diante da necessidade de se recorrer a pesquisa de
precos de insumos e servicos por meio de cotacdes de mercado, em razéo de estes ndo estarem
previstos em sistemas oficiais de referéncia de precos (parte final do art. 6° do Decreto 7.983/2013),
devem ser adotados os seguintes procedimentos:

a) fazer constar nos autos do processo de licitacdo os parametros de busca introduzidos (as palavras
chaves, o periodo, as especificacdes etc.) com a impressdo da pagina da internet; como também os
dados inerentes a pesquisa, a exemplo do responsavel pela pesquisa, 6rgdo consultado, nimero da
licitacdo, nome do vendedor, meio de consulta, data da pesquisa, URL do site, CNPJ do fornecedor,
quantidade, valor e especificagcdo do objeto, bem como as demais condi¢des de pagamento e entrega;
b) na cotagdo direta com os fornecedores, somente admitir 0os precos cujas datas nédo se diferenciem em
mais de 180 dias;

¢) para a obten¢do do resultado da pesquisa de precos, ndo considerar 0s precos inexequiveis ou 0s
excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e descritos no processo administrativo;

d) buscar, na pesquisa de mercado, 0 minimo de trés cotagdes de fornecedores distintos e, caso néo
seja possivel obter esse nimero, elaborar justificativa circunstanciada.

70. Assim, cabe seguir tais disposi¢cdes da IN n°® 65/2021 quando adotado o procedimento de pesquisa de mercado na
composicdo de algum dos custos unitarios das obras ou servicos de engenharia. Ndo basta simplesmente anexar
propostas de pre¢o ao processo - é necessario um ritual mais amplo de formalizacdo, andlise e conferéncia dos valores
coletados.

71. A preocupacao fundamental é realizar pesquisa de precos iddnea e fidedigna, capaz de propiciar uma estimativa
coerente do custo do objeto licitado - e deve ser sempre o foco do érgdo publico, lancando méo de todos os meios
viaveis para tanto.

72. Finalmente, vale chamar atencdo também para a necessidade de que as contratagdes publicas sigam 0s precos
atuais de mercado.

73. Por decorréncia logica, a pesquisa que define os valores de referéncia da licitacdo deve ser recente, dentro dos
limites viaveis para a Administracao.

74. Como critério objetivo, pode-se adotar o intervalo maximo de até seis meses de antecedéncia da data de divulgacéo
do edital da licitacdo, referido no inciso Ill do art. 5° da IN SEGES/ME n°® 65/2021 para a metodologia de tabelas
referenciais formalmente aprovadas pelo Poder Executivo federal - parametro compativel com a natureza da tabela
SINAPI.

75.- Significa’ dizer -que, 'ultrapassado- tal prazo sem-a- efetivacdo- dalicitacdo, o ‘or¢gamentista- deverd -avaliar a
necessidade de atualizagdo da estimativa de custos dos servi¢os e insumos que compdem a planilha orcamentaria da



contratacao - em face das composices de custos atualizadas do SINAPI, bem como das demais metodologias adotadas,
especialmente a pesquisa com fornecedores. A atualizacdo dos precos pesquisados deve ser considerada pelo gestor
diante da realidade recente de significativa pressao inflacionaria, especialmente no setor de construcao civil.

76. Justamente para proteger a equacdo econdmica do contrato contra desequilibrios excessivos, 0 marco atualmente
adotado para a anualidade do reajuste é a data do orgcamento de referéncia (ao invés da data de apresentacdo da
proposta). Assim, eventual defasagem servira apenas para forcar o reajuste logo apds a assinatura do contrato.

77. A IN n® 73/2020 prevé que, na pesquisa de precos realizada com fornecedores, as propostas formais
contenham, no minimo, a descricdo do objeto, valor unitario e total. In casu, somente foi apresentado o valor
total do objeto (SEI 44067952), devendo o gestor observar a exigéncia de que, nas propostas, também se inclua o
valor unitario dos objetos a serem licitados.

Art. 5°

()

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser
observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

c) endereco e telefone de contato; e

d) data de emisséo.

[ll - registro, nos autos da contratacdo correspondente, da relacdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacao de que trata o inciso IV do caput.

78. No presente feito, a Administracdo atesta, no Termo de Justificativas Técnicas Relevantes (SEI 44067980) que:

“4. DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA

Foi observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 2°, da Lei n. 14.133, de 2021; No
orcamento da presente obra ou servico, para os itens ndo contemplados no SINAPI, foram adotados
custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, § 2°, da Lei n. 14.133, de 2021, observada a
ordem de prioridades nele estabelecida:

utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
gue contenham a data e a hora de acesso (citar as fontes e justificar a pertinéncia técnica da op¢ao):

O preco estimado foi definido de acordo com o que prescreve a Instru¢do Normativa SLTI/MPDG n° 65,
de julho de 2021, que dispbe sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de
precos para aquisi¢do de bens e contratacao de servicos em geral, no ambito da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional.

Foram realizadas pesquisas no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas de contratagdes similares e
também junto as empresas do mercado prestadoras deste tipo de servigo”.

6. ELABORAGAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS

No orcamento de referéncia da presente licitacéo:

() foram adotadas apenas composi¢des de custos unitarios oriundas do SINAPI, sem adaptacoes;

() foram adotadas composi¢des “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 8° do Decreto n. 7.983, de
2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos licitantes;

(X) foram adotadas composi¢des “proprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos do art. 23, 8
2°,dalein. 14.133, de 2021, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos
licitantes™.



79. Apesar de declarar que, para a definicdo do preco estimado, foram realizadas pesquisas no Portal Nacional de
Contrataces Puablicas, de contratagdes similares e também junto as empresas do mercado, apenas foram juntadas
pesquisas diretas com fornecedores (SEI 44067952).

80. Por outro lado, no Relatério de pesquisas (SEI 44067975), o gestor informa que “A pesquisa de precgos foi feita
através de pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo (...) Além disso, ndo foram
encontradas contratacdes similares no Portal Nacional de Contratac6es Publicas”.

81. Recomenda-se que o gestor uniformize as informagdes contidas nos mencionados documentos, mencionando
se, além da pesquisa direta com fornecedores, também foi feita pesquisa de contrata¢des similares feitas pela
Administracao Publica.

Detalhamento da composicao do BDI

82. Conforme informado na Sumula TCU n°® 258, é obrigatorio o detalhamento dos encargos sociais e do BDI no
orcamento de referéncia da licitacao:

Stmula TCU n° 258 - As composic¢8es de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o orcamento que comp®de o projeto basico da obra ou servico de engenharia, constar dos
anexos do edital de licitacéo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da
expressao 'verba' ou de unidades genéricas.

83. A mesma premissa consta do art. 9° do Decreto n°® 7.983, de 8 de abril de 2013, de acordo com o qual devem ser
evidenciados, no minimo, os seguintes componentes do BDI: taxa de rateio da administracdo central; percentuais de
tributos incidentes sobre o preco do servigo, excluidos aqueles de natureza direta e personalissima que oneram o
contratado; taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento, e taxa de lucro.

84. Em relacdo ao BDI para materiais e equipamentos, a Administracdo deve observar o que dispde a Simula n.° 253 do
TCU, que trata do BDI reduzido:

“Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos da
legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza espec que
possam ser fornecidos por empresas com especialidades préprias e diversas e que representem
percentual significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonifica
Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagéo a taxa aplicavel aos demais itens”.

85. Cabe ao orcamentista esclarecer se o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e equipamentos incidira ou nao na
presente licitacdo, segundo as premissas do art. 9°, 8 1°, do Decreto n° 7.983/2013, apresentando a motivacao técnica
pertinente.

86. Em caso de resposta positiva, devera elaborar composi¢cdo prépria para o BDI reduzido, segundo os parametros do
Acordé@o n° 2.622/2013 - Plenario do TCU, justificando a opcao pelo 1° quartil (mais baixo), médio ou 3° quartil (mais
elevado), de acordo com as peculiaridades do objeto licitado.

87. No caso em analise, no ETP (SEI 44067948), a Administracdo informa que ndo se aplica ao presente caso analise de
BDI, apresentando as seguintes razoes.



“4. Descricdo dos Requisitos da Contratacdo Detalhamento completo e exaustivo no IMR, Plano de
Manutencgao Preventiva e Termo de Referéncia. - CATSER 16691 - Inspec¢do e avaliacdo de manutencao -
elevador / escada rolante Adotou-se a empreitada por preco global, em virtude da definicdo das
quantidades dos servi¢os a contratar, serem obtidas previamente com boa margem de precisdo, bem
como as medicBes e pagamentos serdo realizados através de etapas pré-estabelecidas e de féacil
afericéo, priorizando o controle de qualidade da execucéo das atividades.

A mediana das cotacBes de fornecedores locais foi utilizada como método para obtencgéo do prego
estimado, de acordo com o art. 6° da Instrucdo Normativa SLTI /MPDG n° 65, de julho de 2021. Assim,
nao se aplica andlise de BDI, regime tributario desonerado ou ndao, nem curva ABC”.

88. Como se trata de tdpico referente a mateéria técnica, cabe exclusivamente a Administracdo manifestar-se a respeito
deste tema.

Anotacdo de responsabilidade técnica — ART

89. Cabe juntar os documentos de anotac¢do de responsabilidade técnica correspondentes a elaboracdo dos documentos
técnicos da licitagdo, especialmente projetos, especificacdo e planilhas orcamentéarias, conforme a diretriz da Siumula
TCU n° 260/2010 e art. 10 do Decreto n° 7.983/2013.

90. No caso, a ART referente aos documentos técnicos encontra-se no Doc. SEl n® 44067961.

Elaboracdo da curva ABC dos servigos e insumos

91. Uma das funcdes principais da Curva ABC é definir as parcelas mais relevantes da contratacdo sob o prisma
econdmico, a fim de permitir a indicacdo dos servigos cuja execucdo prévia devera ser comprovada nos atestados de
capacidade técnica apresentados pelo licitante (requisito de qualificacdo técnica).

92. Ademais, a Curva ABC também € importante instrumento para a andlise de riscos da contratacdo e a previsdo de
mecanismos de gestéo e fiscalizacdo contratual, além de guiar a andlise critica dos pleitos de modificacdo das planilhas
orcamentarias por meio de aditivos, para verificar o ponto de equilibrio econémico-financeiro do contrato e a potencial
ocorréncia de “jogo de planilha” ou sobreprecos relevantes.

93. Por fim, o proprio TCU costuma utilizar a Curva ABC em suas auditorias para averiguar tais irregularidades nos
processos de tomada de contas de obras e servigos de engenharia - cabendo ao 6rgao diligente se antecipar e preparar
sua propria versdo do documento, a fim de antever eventuais fragilidades em suas planilhas or¢amentérias.

94. No caso em andlise, no ETP (SEI 44067948), a Administracdo informa que ndo se aplica ao presente caso analise da
Curva ABC, apresentando as seguintes razoes:

“4. Descricdo dos Requisitos da Contratacdo Detalhamento completo e exaustivo no IMR, Plano de
Manutenc¢ao Preventiva e Termo de Referéncia. - CATSER 16691 - Inspec¢do e avaliacdo de manutencao -
elevador / escada rolante Adotou-se a empreitada por preco global, em virtude da definicdo das
quantidades dos servi¢os a contratar, serem obtidas previamente com boa margem de precisdo, bem
como as medicBes e pagamentos serdo realizados através de etapas pré-estabelecidas e de féacil
afericéo, priorizando o controle de qualidade da execucéo das atividades.

A mediana das cotacGes de fornecedores locais foi utilizada como método para obtencdo do preco
estimado, de acordo com o art. 6° da Instru¢do Normativa SLTI /MPDG n° 65, de julho de 2021. Assim,
nao se aplica analise de BDI, regime-tributario desonerado ou-nao, nem curva ABC”.



Elaboracéo de cronograma fisico-financeiro

95. Néo se vislumbrou nos autos o cronograma fisico-financeiro. Recomenda-se inclui-lo, no contrato ou em anexo do
edital, com a especificacdo completa das etapas necessaria a medi¢cdo, ao monitoramento e ao controle dos
servicos, conforme determina o art. 12 do Decreto n® 7.983, de 8 de abril de 2013.

Elaboracao de projeto executivo

96. A Lei n°® 14.133/2021 dispensa a elaboracdo de projeto executivo para as obras e servicos comuns de engenharia,
quando o ETP demonstrar a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padrdes de desempenho e qualidade almejados,
bastando entdo que a especificacdo do objeto seja realizada em termo de referéncia ou em projeto bésico (art. 18, § 3°).

97. No processo em analise, o Termo de Referéncia pode ser localizado no Doc. SEI 44067984.

V — MINUTAS

98. Verifica-se que a autoridade competente adotou as minutas-padréo de Edital, de Termo de Referéncia e de Termo de
Contrato elaboradas pelo CCA/PGFN.

99. Sobre a adocdo de minutas-padrdo, previamente examinadas e aprovadas pela assessoria juridica do 6rgdo, em
procedimentos idénticos, cumpre registrar que € admitida pelo TCU, o qual entendeu que a utilizacdo de tal
procedimento ndo fere o dispositivo legal que imp&e a prévia manifestacdo da assessoria juridica sobre a regularidade
das minutas dos editais, dos contratos e demais instrumentos congéneres.

100. A Corte de Contas da Unido, com espeque nos principios da eficiéncia e proporcionalidade, manifestou-se
favoravelmente a possibilidade de utilizacdo de minutas-padrao, desde que se refiram a procedimentos idénticos em
relacdo ao objeto versado.

101. A PGFN também ja se manifestou sobre o assunto por meio do Parecer PGFN/CJU/COJLC/N® 2355/10.

102. Dessa forma, salutar a utilizacdo das referidas minutas, eis que tal medida coaduna-se com o0s principios da
legalidade e eficiéncia.

103. Conforme ja adiantado em linhas volvidas, as minutas seguem os termos das minutas-padrao disponibilizadas pelo
CCA/PGFN, pelo que a presente andlise se restringe as alteracdes indicadas no Termo de Responsabilidade juntado no
Doc. SEI n°® 44067989.

104. Alerta-se, por oportuno, que se qualquer outra inclusédo/exclusio/alteracéo foi feita nas minutas-padréo e néo foi
apontada no Termo de Responsabilidade, ou destacada nas minutas, NAO foi analisada por esse Consultivo. Assim,
entende-se que os modelos-padrdo escolhidos foram adotados na integra. Se assim nao ocorreu, 0 Termo de
Responsabilidade deve ser complementado e sujeito a reexame, sob responsabilidade do declarante.



Termo de Referéncia
105. Quanto ao Termo de Referéncia, algumas observagdes devem ser feitas.

106. No item 4.8, o gestor informa que ndo sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual. No entanto, no Termo
de Responsabilidade (SEI 44067989), declara que “4.8. Permitir subcontracéo parcial conforme orienta¢éo da equipe de
engenharia”. No ETP, consta que ndo serd admitida a subcontratacdo dos servi¢cos. Diante da discrepancia, sugere-se
gue a opcéao seja corrigida no Termo de Responsabilidade.

Edital

107. A minuta de Edital do Pregéo (SEI 39819063), por sua vez, cumpre satisfatoriamente as exigéncias inscritas no art.
25 da Lei n® 14.133/2021, tendo sido adotado o modelo correspondente da AGU na sua versdo mais atualizada (maio de
2023).

Termo de contrato

108. A minuta de termo de contrato (SEl 44067967) esta em conformidade com os requisitos aplicaveis do art. 92 da Lei
n° 14.133/2021, tendo sido adotado o modelo correspondente da AGU na sua versao mais atualizada (maio de 2023).

109. No predmbulo, recomenda-se retificar o 6rgao responsavel pela licitacdo e respectivos dados, bem como corrigir o
numero do processo administrativo.

110. Sugere-se que a Administracdo utilize a redagdo do item 2.3 da minuta padrdo, uma vez que os itens 2.1 e 2.2
devem ser utilizados para contratos de escopo. A Lei n® 14.133/21 define os servigcos contratados por escopo como
aqueles que impdem ao contratado o dever de realizar a prestacdo de um servico especifico em periodo
predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto (art.
6°, XVII).

111. O Parecer n° 13/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU explica a distincdo entre contrato de escopo e contrato de
execuc¢do continuada:

“A classificacdo do contrato administrativo como de escopo € utilizada para distingui-los dos
denominados contratos de execuc¢do continuada. Segundo essa distin¢do, de escopo seriam aqueles
contratos que “impdem a parte o dever de realizar uma conduta especifica e definida. Uma vez
cumprida a prestacao, o contrato se exaure [...]. Nos contratos de execu¢do continuada, as obrigacdes
se renovam no tempo, ndo havendo uma s6 obriga¢do especifica e definida, a ser cumprida em
determinado prazo e depois de cujo adimplemento ficaria o devedor liberado do contrato. Nos
contratos de execucdo continuada, o servigo é prestado enquanto o contrato existir, ja nos contratos de
escopo 0 que interessa € a concluséo do objeto, sendo o prazo elemento acessério, condicionado ao
objeto. S&o exemplos mais comuns de contrato de execuc¢do continuada os de limpeza e de vigilancia;
como tipico contrato de escopo esta o de obra publica”.

112. Por fim, na clausula décima oitava, recomenda-se retificar o foro eleito para dirimir eventuais litigios.

VI - PUBLICIDADE

113, Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgacdo e a manutencao do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus



anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do'edital’no Diario
Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e 81°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

114. Apo6s a homologacdo do processo licitatdrio, € obrigatéria também a disponibilizagdo no Portal Nacional de
Contratac6es Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

VIl — CONCLUSAO

115. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos, de preco e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo,
desde que cumpridos os pontos resumidamente elencados a seguir:

a) Observar os requisitos pessoais e o principio da segregacao de funcGes na designacédo do Agente de
Contratacéo e equipe de apoio, conforme arts. 10 e 12 do Decreto 11.246/2022 (par. 28 e 29);

b) Declarar expressamente se 0s integrantes da equipe de planejamento possuem formacdo em
engenharia e/ou arquitetura, conforme exigéncia do art. 22, §1°, da IN SEGES/MP n° 05, de 2017 (par.
31);

¢) Certificar-se de que 0 Mapa de Riscos esta de acordo com o0 modelo disponivel no médulo de Gestéo
de Riscos Digital, consoante o item 5.2 do Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de
Contratacéo (par. 41);

d) Juntar aos autos nova versdo do Mapa de Riscos ap6s a fase de selecdo do fornecedor e apds
eventos relevantes da fase da execucéo contratual, como determina o artigo 26 da IN n® 05/2017 (par.
42 e 43);

e) Recomenda-se licitar a parcela mais significativa das possiveis pe¢as e materiais a serem utilizados
durante a contratacdo, ainda que mediante a elaboragdo de uma lista estimativa, podendo-se
observar, na adjudicagdo, o maior desconto sobre o valor dos materiais registrados na tabela SINAPI,
em tabela oficial do setor ou mediante pesquisa de mercado, sendo inadmitido o sistema de reembolso,
salvo no caso de o material ndo constar na referida tabela (par. 63);

f) Mesmo se reconhecendo as dificuldades do planejamento exaustivo para este tipo de contratacéo,
em vista da necessidade de estimativa com maior grau de precisdo possivel para os materiais, pecas e
outros servicos envolvidos na contratacdo, recomenda-se ao gestor especificar, quantificar e estimar os
servicos, pecas e outros insumos que eventualmente venham a ser necessarios na execucdo da
manutenc¢do, utilizando preferencialmente a tabela SINAPI para a mensuracdo dos custos,
recomendando-se, ainda, estabelecer o limite de gastos para esta parte da contratagéo (par. 64);

g) Observar a exigéncia de que, nas propostas dos fornecedores, também se inclua o valor unitario dos
objetos a serem licitados, conforme previsto no art. 5°, §2°, II, da IN n® 73/2020 (par. 77);

h) Uniformizar as informacgdes contidas nos TJTR (SEI 44067980) e no Relatdrio de Pesquisas (SEI
44067975), mencionando se, além da pesquisa direta com fornecedores, também foi feita pesquisa de
contratacgdes similares feitas pela Administracao Publica (par. 81);

i) Incluir o cronograma fisico-financeiro no contrato ou em anexo do edital, com a especificacao
completa das etapas necessaria a medi¢do, ao monitoramento e ao controle dos servicos, conforme
determina o art. 12 do Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013 (par. 95);

1) Observar as recomendacdes sugeridas para as minutas de Termo e Referéncia e de Termo de Contrato



(par. 106, 109 a 112).

116. Somente apds o acatamento das recomendac6es emitidas ao longo do parecer, ou ap0ds seu afastamento, de forma
motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784, de 1999), e conforme ja
alertado nas consideracgdes preliminares desta manifestacdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus
demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacdo desta unidade juridica, nos termos do Enunciado
BPC n° 5, da AGU.

E o parecer.
A considerac&o superior.
MARIANA SENA VIEIRA

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. Encaminhem-se os autos a SRRF02.

MONICA ELLEN PINTO BEZERRA ANTINARELLI
Procuradora—Chefe da Divisdo de Consultoria e Assessoramento Juridico - DICAJ1
(no exercicio constante do art. 18, Il, da Portaria PGAD/PGFN/MF n°. 1153/2024)
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